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CAMARA
Slexibilizacion de la jornada laboral para servidores
publicos del Estado con responsabilidades familiares.
Objeto del proyecto de ley

El objetivo de este proyecto es flexibilizar la jornada la-
boral para servidores pUblicos del Estado con responsabili-
dades familiares con menores de 18 afios, mayores de edad
con algun tipo de incapacidad fisica o disminucién en sus
capacidades fisicas, sensoriales o siquicas, quienes se des-
empefien en jornada continua, para que puedan desempefiar
mejor sus responsabilidades profesionales y familiares.

Antecedentes legislativos
de la iniciativa en estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional,
fue puesto a consideracion del Congreso de la Republica por
las honorables Representantes Marcela Amaya y Sandra
Villadiego.

En continuidad del trdmite legislativo, el proyecto de ley
fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente correspondiéndole el nimero 094 de 2012, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 540 de 2012, designan-
donos como ponentes para primer debate.

* Consideraciones preliminares de las honorables au-
toras

1. Que el Estado reconoce como principio fundamental
a la familia como institucion basica de la sociedad. Articulo
5° de la Constitucion Politica.

2. Que el Estado protegera especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y san-
cionard los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.
Articulo 13 de la Constitucion Politica.

3. Que el Estado promulgé que, la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibira de este, subsidio alimenta-
rio si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza
de familia. Articulo 43 de la Constitucion Politica.

4. Que el Estado promulgd que, son derechos fundamen-
tales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armo-
nico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cual-
quier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

I. Objeto y contenido de la iniciativa

Flexibilizar de la jornada laboral para servidores publi-
cos del Estado con responsabilidades familiares, quienes se
desempefien en jornada continua, para que puedan desempe-
fiar mejor sus responsabilidades profesionales y familiares.

Este proyecto de ley se concibe como un esfuerzo para
conciliar las responsabilidades laborales, profesionales y las
responsabilidades familiares.

Se considera que la acogida de este proyecto de ley no
disminuira desde ninglin punto de vista el tiempo de trabajo
del servidor publico ni mucho menos su calidad, con ello
se ganara mas disponibilidad para la vida familiar y esta-
bilidad para el servidor con una mejor disposicion para su
funcion, es asi como se considera que debe convertirse en
un incentivo para todos aquellos quienes se acojan a esta
medida para aumentar su rendimiento laboral y mejorar las
relaciones familiares.

Por lo anterior a todas luces se traduce este proyecto de
ley como un instrumento para brindar especial proteccion
en favor de los derechos de los menores y la familia como
nucleo fundamental de la sociedad.

El articulado original del proyecto de ley es el siguiente:

“Articulo 1°. Objetivo. Flexibilizar de la jornada labo-
ral para servidores publicos del Estado con responsabilida-
des familiares, quienes se desempeiien en jornada continua,
para que puedan desemperiar mejor sus responsabilidades
profesionales y familiares.
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Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades familiares.
A efectos de la presente ley se entiende por responsabili-
dades familiares tener a cargo hijos menores de 18 aiios, o
mayores incapaces fisicos o con disminucion fisica, senso-
rial o siquica a quienes se presta atencion de cuidado para
garantizar su desarrollo armonico e integral.

Articulo 3°. Destinatarios. Los servidores puiblicos del
Estado que ostenten la condicion de padres o madres ca-
beza de familia o madres con responsabilidades familiares
v se desempeiien en jornada continua podran optar por el
siguiente horario de trabajo: de lunes a viernes de 7 a. m. a
3 p. m. sin descanso para almuerzo.

Articulo 4°. Requisitos:

a) Registro civil de los hijos menores de 18 aiios 0 mayores
incapaces o disminuidos fisica, sensoriales y siquicos a cargo;

b) Los padres cabeza de familia deberan acreditar los
requisitos formales de la Ley 82 de 1993;

¢) Acreditar legalmente la condicion del incapaz o dis-
minuido fisica, sensorial o siquico para el caso de mayores
de 18 anos, a cargo del empleado publico;

d) No haber sido condenado, ni tener antecedentes por
causa alguna que atente contra los derechos de los menores
de edad o mayores incapaces fisicos o disminucion fisica,
sensorial o siquica o violencia intrafamiliar.

Articulo 5°. Cesacion de las responsabilidades fami-
liares. Cuando por cualquier circunstancia cesen las res-
ponsabilidades familiares descritas en la presente ley, o se
incurra en los limitantes descritos en el articulo 4°, numeral
d), de la presente disposicion. El servidor publico debera
informar tal circunstancia de manera inmediata y por es-
crito a su jefe inmediato, y retomar el horario normal de la
entidad a la cual pertenece.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias”.

I1. Marco juridico del proyecto

Articulo 44 de la Constitucién Politica. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

Articulo 45 de la Constitucion Politica. El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

Articulo 46 de la Constitucion Politica. El Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asis-
tencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

Articulo 47 de la Constitucion Politica. EI Estado ade-
lantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

Articulo 122 de la Constitucién Politica. No habré
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se re-
quiere que estén contemplados en la respectiva planta y pre-
vistos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones citadas concuerdan con los tratados
internacionales de los que Colombia es parte, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

CONVENIO 156 Y RECOMENDACION 165 DE LA
OIT: Sobre Trabajadores con Responsabilidades Familiares:

“El Convenio 156 se refiere a la igualdad de oportuni-
dades y trato entre trabajadores y trabajadoras. Reconoce
los problemas y necesidades particulares que enfrentan los
trabajadores con responsabilidades familiares, definidos
como ‘trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
hacia los hijos/as a su cargo, y con otros miembros de su
familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado
o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posi-

bilidades de prepararse para la actividad econémica y de
ingresar, participar y progresar en ella’.

Este convenio establece la obligacion de los Estados de
incluir; entre los objetivos de su politica nacional, el per-
mitir que las personas con responsabilidades familiares
puedan ejercer su derecho a desemperiar un empleo, sin ser
objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesio-
nales. Asimismo, plantea la obligacion de implementar me-
didas para permitir la libre eleccion de ocupacion y facilitar
el acceso a la formacion, y para permitir la integracion y
permanencia de estos trabajadores en la fuerza laboral y su
reintegracion después de un tiempo de ausencia motivada
por dichas responsabilidades. Plantea la adopcion de medi-
das para la planificacion local y regional de manera que se
tomen en cuenta las necesidades de este grupo de trabaja-
dores, y el desarrollo de servicios comunitarios, publicos y
privados de asistencia a la infancia y a las familias.

Por ultimo, seiiala claramente que la responsabilidad
familiar no debe constituir de por si una causa para termi-
nar la relacion de trabajo. Esto favorece de manera especial
a las mujeres, ya que ellas suelen tener mas dificultades e
incertidumbre laboral debido a la carga de trabajo domés-
tico y a las responsabilidades familiares.

La Recomendacion 165 especifica medidas de apoyo
para garantizar el acceso, permanencia y reintegro al tra-
bajo de los/as trabajadores/as con responsabilidades fami-
liares. Agrega medidas destinadas al mejoramiento de las
condiciones de trabajo y la calidad de vida, como la reduc-
cion de la jornada de trabajo y la flexibilidad de horarios.

Propone medidas que tomen en cuenta las condiciones
de quienes trabajan a tiempo parcial, temporeros y quienes
laboran a domicilio.

Otros aspectos importantes se relacionan con la amplia-
cion de los servicios a la infancia y de ayuda familiar, basada
en estadisticas y encuestas sobre las necesidades y preferen-
cias de trabajadores/as con responsabilidades familiares.

Se deben establecer planes para el desarrollo sistemati-
co y facilitar la organizacion de servicios y medios adecua-
dos y suficientes, gratuitamente o a un costo razonable, que
respondan a las necesidades de estos/as trabajadores/as y
de las personas a su cargo.

Se asume que tanto el hombre como la mujer son respon-
sables de sus hijos/as y, por lo mismo, se propone que ambos
puedan hacer uso de una licencia parental posterior a la
licencia de maternidad. Se establece que hombres y mujeres
deberian poder obtener un permiso en caso de enfermedad
del hijo/a o de otro miembro de su familia directa™.

El derecho laboral en Colombia como ya lo observamos
tiene como marco la Constitucion Politica de 1991, los tra-
tados y convenios internacionales suscritos por Colombia y
el Codigo Sustantivo del Trabajo.

1. Legislacién comparada

En el informe anual del 2000 la Comisi6n Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), recomienda a los Estados
que tomen medidas positivas para “garantizar las condicio-
nes de vida dignas, igualdad de oportunidades, plena par-
ticipacion en la toma de decisiones, a todos sus ciudadanos
con especial proteccion de los grupos vulnerables”.

La lucha por la igualdad apareci6 con los revoluciona-
rios franceses del siglo XVIII, cuyo lema de lucha era la
igualdad, junto a la libertad y la fraternidad, bregando para
que se acabaran los privilegios de algunas clases (nobleza),
sobre todo en cuanto al pago de impuestos se refiere.

Este derecho fue reconocido entre los principales Dere-
chos Humanos naturales, ya que todas las personas nacen
iguales en derechos por la Declaracion de los Derechos del

1 Fuente: Convenio 183 y Recomendacion 191 en www.
oit.org
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Hombre y del Ciudadano, dictado en Francia en 1789. Esto
fue reiterado por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 en su primer articulo.

La igualdad significa que para la ley todas las personas
son idénticas, y ninguna puede tener trato preferencial basa-
do en su condicion socioecondmica, politica, religion, raza,
credo, etcetera. Sin embargo, en ciertas situaciones, la ley
puede proteger a la parte mas débil de la sociedad, para que
equilibre su condicion con otros.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la
situacion de la responsabilidad familiar y laboral en Améri-

ca Latina y el Caribe del afio 2009, publicada por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, en la cual se evidencia el
tiempo que cada pais destina para los cuidados de la familia,
sea por licencias de maternidad o paternidad, licencias para
necesidades familiares y obligaciones de proveer de cuidado
en el lugar de trabajo a sus familiares, siendo este ultimo
concepto el que nuestra legislacion no ha abordado ain y
por lo tanto claramente se encuentra en deuda como lo hacen
ver tan oportunamente las honorables autoras.

América latina y el Caribe: legislacion nacional para apoyar la conciliacion

Algunas medidas
selectionadas

Antigua v Barboda

de responsabilidades familiares y laborales?:

Licenclas de pateimidad

Licenckas pot necesidades familtares

| Obligacién de provesr servicios de
| cuidade en ol lugar de tebajo

Angenitina

Sl

Licencia de 3 diss por muents de hije/

conyuge/padies; Darecho a excedsn-
cia en caso de enfermedad del higo

& meses de excedencia por hijs con
sindrome de down.

Empresas Con 50 & mis mujenes
enplaadys

Bahamas

T dhizs [sin remuneracidn}

Licencia Tamdliar de 7 dlas {sin pemung-
raidn] por nacimisnto o enfermedad
e un hij, musns de hijo/odnyuge’
padies

Barbados

I W

Balice

| W

B

| Empresat con mas de 50 empleadosas

Bl

Licencia 02 9 diaf por musne g2 R/
ohnyuge/padre

| Obdigacion para empleadores ofraces

| sercios A todas las trabajadoras con

| hiloulas mengess de 6 mesed, Indepen-
| disritements del numeto de mujsme

| empleadas.

Chile

5 gizs

Permiso por enfermedad del nifo
menat de | ano que tequiens Aenckin
&n hogar para madre o padie (oo
prefistarcla a la madie): Licancia da 10
ks anudies pasa B madee o ¢ padie
poe accidente grave o enfenmedad ter-
minad che wn menor de 18 aflog; Licencia
o2 hasta 12 semanas para trabajadoe’y
al recibir 1a tuscidn legal de un nilkd
MEnor g & Metes como medida de
proteccidn: Licencis da 7 dias por mues-
te de hijofcdnyuge, 3 dias por muerte
e padres,

Emnpresas con mis de 20 mjens
'l empleadas

Colombia

4 diag {5 5t ambos conyuges COtiZan &n
seguridad sosial|

Licencia de & semanas par) padee
adoptante vin Chmuge. Licencia por
calamidad damésatica; Licencia de 5 diag
por muerle de hgo/(dmyege o padies

Costa Rica

N

Licencia familia retribuids para padie’
madre dz un menos de 1 afo; Licencia
o retribiids para padremadiz (9 me-
§44 CON manoees e T a, & metes con
menares de 15 afask Derecho 2 un db
miensual para padre/madee para lievas al
o mence dé | ko a control medico

| W

Ecuadar

Licenicia de 5 dixs para funcionarios
piblicos por calamidad domestica fen-
femedad grave de cdnyuge, convivien:-
te 0 pariente da 2 grado}

Emprasas con 30 o mds rabajadares/ss

2 Fuente: Legislacion de paises disponibles segdin base de datos NATLEX y LEXADIN. Informes de paises sobre cumpli-
miento Convenio CEDAW. Copyright © Organizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, 2009
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Algunas medidas - : . : o Obligacidn de proveer servicios de
. Licencias de paternidad Licencias por necesidades familiares ;

seleccionadas cuidado en el [ugar de trabajo
Antiqua y Barbuda : -

Licencia por enfermedad o muerte de

hijosfcnyuge/padres u oros, familiares
El Satvador ) .

dependientes (2dizs remunsrados al

mes, resto sin remuneracion)

Licencia por enfermedad o muerie de
Garenada hijosfconyuge/dependisnts 1 oiras

respansabilidades familiases

N : N Ernpeesas con mas de 30 mujeres
fesin-

Guatemala 2 diag L":Hf'a ::;: dias por muerte hijo/con emplaadas (denteo de las posibilidades

yuge/pa econdmicas del empleador)
Guyana NI
Haitl W WA

Ermpeesas con mas de 20 mujeres
Honduras efmpleadas (dentro de las posibilidades
econdmicas del empleador)

Jamaica M WA
México NA
Nicaragua NA
Panamd NA (Responsabilidad del Estads)

3 diias para contrasr matrimonko v 4 dias 5

. ' : Emipeesas (industniales v comarciales)
'] il miEiE. fik |

Paraguay Tefias por fallecimiento del coayuge hijos, | e o e ibsiadores/as

padmes, abusiol o hermanod | '
P Licencia de 30 dias para padre adoptan-

- te sin conyuge
Rsas: Doeinkzan Licencia da tres dias por muena de
i e hiljovparefapadres/abuelos

Triniidad y Tobaas |

Licencla especial de 6 semands pot

sdopcihn (misdee o padrs); Licencs
Uruaguay 3 dias especial rmunerada de hasta 30 dias

pars funcianarias plublicas an casos

| debidamente justificados

Licencla de 10 ssmanas pas [a trabaja-

Gora que adopte un mencd de 3 anos;

Licencia de 23 dias en caso de enferme-
Bepdblica Balrvariana 14 g dad sobrevinkents del nine o la madre; | Empresas con mads de 20 trabajede-
de Venezuela Derecho a un dia mensuad para padre’ | res/as

madre para levar 3l hijo menor da | afo

& control médico; Licencia de paternii-

| g0 ambién en a0 Oe adopcion

V. Consideraciones y modificaciones
— Consideraciones:

La flexibilidad laboral es un aspecto que la misma
legislacion laboral establece desde hace ya varios afios
para el sector privado, entregandoles facultades al em-
pleador y trabajador para determinar algunos aspectos
de la relacion laboral, sin afectar derechos minimos
como la familia, con el Unico proposito de conciliar la
vida laboral y la personal.

Las Administracion Publica es la mayor empresa
de este pais, por lo tanto es menester considerar que
debemos servir de ejemplo en respuesta a las cuestio-
nes que mas inquietan a los trabajadores del Estado,
entre las que ocupa un lugar destacado la creciente
necesidad de hacer compatible el desarrollo profesio-
nal con el cumplimiento de las responsabilidades per-
sonales. Es asi como resultamos convencidos de que
esta es la mejor forma de mejorar el rendimiento y la

calidad del servicio que nuestro personal debe prestar
a la ciudadania.

En materia de flexibilizacién de la jornada labo-
ral las preocupaciones giran en torno a factores, ta-
les como el incremento de los costos, el control en el
manejo de los recursos humanos, y las reclamaciones
por supuestos de inequidad, aunque las ventajas que
ofrecen estas medidas de aumentar la motivacion del
personal con calidad y productividad, por el deseo de
los trabajadores de compatibilizar la jornada laboral
con otras necesidades vitales.

El proyecto de ley propuesto plantea que quienes
deseen acogerse a la medida y que retnan los requi-
sitos previstos en el presente proyecto, puedan tener
la posibilidad de laborar de manera continua e inin-
terrumpida durante ocho (8) horas diarias, y cuarenta
(40) horas a la semana, finalizando la jornada diaria a
las tres (3) de la tarde.
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Adicional a los beneficios expuestos, este proyecto
de ley trae consigo bondades indirectas que impacta-
rian de manera positiva la calidad de vida de los co-
lombianos. Resaltan las autoras que de aprobarse este
proyecto, se atacaria en todas las ciudades del pais el
problema grave de movilidad, toda vez que al permi-
tir que los beneficiarios de esta norma modifiquen sus
jornadas laborales, se restaria tensién a las horas pico,
pues un nimero importante de personas dejarian de
circular a esas horas permitiendo asi agilizar el flujo
vehicular optimizando los tiempos de traslado.

Con respecto a las inquietudes que puedan surgir
por incremento en los costos del talento humano que
se beneficiara del presente proyecto, podemos afirmar
que los costos para el Estado seguiran siendo los mis-
mos que con la jornada laboral actual, partiendo del
hecho de que la jornada laboral no se disminuye, en
realidad se adapta la jornada laboral a las necesidades
de los trabajadores y sus familias, en especial para que
puedan brindar la especial atencién que requieren los
menores y de aquellas personas que por su condicion,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de de-
bilidad manifiesta.

El intermedio de descanso entre jornadas por vir-
tud del articulo 167 del CST, no se computa en la jor-
nada laboral, el trabajador o empleado puede a bien
decida ausentarse durante el mismo del sitio de trabajo
y al no ser remunerado este tiempo pertenece al tra-
bajador, teniendo en cuenta claro esta, que los trabaja-
dores o empleados no podran ausentarse del puesto de
trabajo durante esta hora, fusionando las dos secciones
en una jornada sin solucion de continuidad, con ello se
adelantaria la terminacion de la jornada laboral diaria
en una hora.

Respecto al control del manejo del Recurso Huma-
no o Talento humano, no tiene por qué variar, si son
estas las dependencias de cada entidad las encargadas
de autorizar con el cumplimiento de los requisitos
previstos en el presente proyecto de ley, la flexibili-
zacion de la jornada laboral en cada caso particular y
de la misma manera la terminacioén de los beneficios
cuando se extingan los presupuestos, previstos en el
articulo 4° literales a), b), o ). Y en cualquier tiempo
cuando se presenten los presupuestos relacionados en
el literal d).

Los supuestos en torno a posible inequidad del
presente proyecto de ley se deben evaluar frente a lo
promulgado por nuestra Constitucion Politica en el ar-
ticulo 13:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las auto-
ridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razo-
nes de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. (Negrilla fuera de texto).

El respeto a estos derechos y libertades se aseguran
por medio de acciones progresivas de caracter nacio-
nal e internacional que permiten su reconocimiento y
la forma como afecta las vidas de las personas o de los
grupos mas vulnerables a ella, como lo son las muje-
res, los menores y las personas mayores con alguna

situacion de discapacidad o con disminucion fisica,
sensorial o siquica.

— Modificaciones:

Con el propdsito de contribuir eficazmente a com-
batir la diferenciacion retributiva pensional, sin causa
justificada para la poblacion en situacion de discapa-
cidad, los suscritos ponentes, luego de analizar deta-
lladamente el articulado propuestos por las honorables
autoras, consideramos necesario introducir una serie de
modificaciones, las cuales detallamos a continuacion:

« Articulo 1°. Objetivo.

Queda igual como lo proponen las honorables au-
toras.

e Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades fa-
miliares.

Las personas con discapacidad tienen derecho a
la garantia de la proteccion social especial del Es-
tado, las cuales gracias al bloque de constituciona-
lidad de la Constitucién Politica de 1991, al articu-
lo 28 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, y
la Ley 1346 de 2009 se encuentran hoy por hoy par-
cialmente protegidas.

El pasado 13 de mayo del afio 2011, Colombia se
sumo a los 99 Estados que se han comprometido a to-
mar acciones concretas al finalizar el proceso de ratifi-
cacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, para
entonces asegurar la igualdad de derechos y oportuni-
dades para las personas con discapacidad.

“Articulo 1°. Propdsito. El propdsito de la pre-
sente Convencion es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD inclu-
ven a aquellas que tengan deficiencias fisicas, men-

tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo gue,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su_participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demés”.

(Negrillas, subrayado y cursiva fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, se propone una re-
daccion en la cual se incluya la concepcion que ra-
tificamos sobre personas con discapacidad, logrando
con esto un vocabulario incluyente, sin modificar el
objetivo pretendido por las autoras.

Texto original Texto propuesto

Articulo  2°.  Definicion.
Responsabilidades familia-
res. A efectos de la presente
ley se entiende por respon-
sabilidades familiares tener
a cargo hijos menores de 18

afios, 0 mayores ireapaees
i R

fistea, sensorial o stettiea a
quienes se presta atencion de
cuidado para garantizar su
desarrollo arménico e inte-
gral.

Articulo  2°.  Definicion.
Responsabilidades familia-
res. A efectos de la presente
ley se entiende por respon-
sabilidades familiares tener
a cargo hijos menores de 18
afios, o mayores con disca-
pacidad o disminucion fi-
sica, mental. intelectual o
sensorial a largo plazo que
al interactuar con diversas
barreras, puedan impe-
dir su participacién plena
y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condicio-
nes con las demas, a quie-
nes ademas se deba prestar
atencion de cuidado para ga-
rantizar su desarrollo armoé-
nico e integral.
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* Articulo 3°. Destinatarios.

Al estudiar este articulo en particular y como
parte fundante del proyecto de ley, encontramos
que no se evidencia la flexibilidad en la jorna-
da laboral, si nos supeditamos a solo un horario
impuesto igualmente por la ley, donde no se po-
drian cumplir las disimiles necesidades variables
de los servidores publicos y sus familias. Es por
esto que proponemos una flexibilidad como la
propuesta en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
en su literal d), numeral 2 del articulo 161, el cual
nos permite “acordar el niumero de horas de tra-
bajo diario a repartirse de manera variable du-
rante la respectiva semana, la jornada podra ser
de minimo cuatro (4) horas continuas y hasta
diez (10) horas diarias” como una real flexibi-

lizacion.

Texto original

Texto propuesto

Articulo 3°. Destinatarios.
Los servidores publicos del
Estado que ostenten la con-
dicién de padres o madres
cabeza de familia o madres
con responsabilidades fami-
liares y se desempefien en
jornada continua podran ep=
tarpor-etsigtiente horario
de-trabajo—teturesavier
deseansoparaatmuerze:

Articulo 3°. Destinata-
rios. Los servidores publi-
cos del Estado que osten-
ten la condicion de padres
o madres cabeza de familia
0 madres con responsa-
bilidades familiares y se
desempefien en jornada
continua podran acordar
el nimero de horas de
trabajo diario a repar-
tirse de manera variable
durante la respectiva se-
mana, la jornada podra
ser de minimo cuatro (4)
horas continuas y hasta

diez (10) horas diarias.

* Articulo 4°. Requisitos.

Se predican los mismos argumentos de la modi-
ficacion del articulo segundo del presente proyecto

de ley, asi:

Texto original

Texto propuesto

Articulo 4°. Requisitos:

a) Registro civil de los hijos
menores de 18 afios 0 ma-
yores ineapaces—o—ehismi-
ftdes fisica, sensoriales ¥y
sterieons a cargo;

b) Los padres cabeza de fa-
milia deberan acreditar los
requisitos formales de la Ley
82 de 1993;

c) Acreditar legalmente la
condicion det treapaz o-eis-
mintige—fisica, sensorial &
stepieo para el caso de ma-
yores de 18 afios, a cargo del
empleado publico;

d) No haber sido condena-
do, ni tener antecedentes por
causa alguna que atente con-
tra los derechos de los meno-
res de edad o mayores irea-
paces fisicos-o-ehsminueién
fisica, sensorial e-sfettica 0
violencia intrafamiliar.

Articulo 4°. Requisitos:

a) Registro civil de los hijos
menores de 18 afios 0 ma-
yores con discapacidad o
disminucion fisica, mental
intelectual o sensorial a lar-
go plazo a su cargo;

b) Los padres cabeza de fa-
milia deberan acreditar los
requisitos formales de la Ley
82 de 1993;

c) Acreditar legalmente la

condicién de la persona con
discapacidad o disminu-
cion_fisica, mental. intelec-
tual o sensorial a largo pla-
zo0, para el caso de mayores
de 18 afios, a cargo del em-
pleado publico;

d) No haber sido condena-
do, ni tener antecedentes
por causa alguna que atente
contra los derechos de los
menores de edad o mayores
con discapacidad o dismi-
nucion fisica, mental, inte-
lectual o sensorial a_largo
plazo. o violencia intrafami-
liar.

e Articulo 5°. Cesacion de las responsabilida-
des familiares.

Queda igual como lo proponen las honorables
autoras.

« Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.

Queda igual como lo proponen las honorables

autoras.
Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
tamos a los integrantes de la Comisidn Séptima de
la Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 094 de 2012 Ca-
mara, flexibilizacion de la jornada laboral para
servidores publicos del Estado con responsabilida-
des familiares.

De los y las honorables Representantes,
Elias Raad Herndndez, Marta Cecilia Ramirez,
Honorables Representantes a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094
DE 2012 CAMARA

fexibilizacion de la jornada laboral para servido-
res publicos del Estado con responsabilidades
familiares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Flexibilizar la jornada la-
boral para servidores publicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares, quienes se desempefien
en jornada continua, para que puedan desempefiar
mejor sus responsabilidades profesionales y fami-
liares.

Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades fa-
miliares. A efectos de la presente ley se entiende
por responsabilidades familiares tener a cargo hijos
menores de 18 afios, 0 mayores incapaces—fisicos
o con discapacidad o disminucion fisica, men-
tal, intelectual o sensorial o-stgttiea a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, pue-
dan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas, a quienes ademas se deba prestar atencion
de cuidado para garantizar su desarrollo arménico
e integral.

Avrticulo 3°. Destinatarios. Los servidores publi-
cos del Estado que ostenten la condicidn de padres
0 madres cabeza de familia o madres con respon-
sabilidades familiares y se desempefien en jorna-

da contlnua podran e*pi—&&pe&el—srgﬂm*eﬂte—heﬁﬁe
snrd-emmra—a-}ﬂmerzo- acordar eI ndmero de

horas de trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la respectiva semana. la jorna-
da podréa ser de minimo cuatro (4) horas conti-
nuas y hasta diez (10) horas diarias

Articulo 4°. Requisitos:

a) Registro civil de los hijos menores de 18 afios
0 mayores teapaces—con discapacidad o dismi-

autdoes disminucion fisica, sensoriates—y-steuicos

mental, intelectual o sensorial a largo plazo a su
cargo;
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b) Los padres cabeza de familia deberan
acreditar los requisitos formales de la Ley 82
de 1993;

c) Acreditar legalmente la condicion detineapaz
de la persona con discapacidad o gisminttide dis-
minucién fisica, mental, intelectual o sensorial &
stetieo a largo plazo, para el caso de mayores de
18 afios, a cargo del empleado publico;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos
de los menores de edad o0 mayores incapaces-fisicos
con discapacidad o disminucion fisica, mental
intelectual o sensorial e-sigttiea a largo plazo, o
violencia intrafamiliar.

Articulo 5°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia ce-
sen las responsabilidades familiares descritas en la
presente ley, o se incurra en los limitantes descritos
en el articulo 4°, numeral d), de la presente dispo-
sicion. El servidor publico deberéa informar tal cir-
cunstancia de manera inmediata y por escrito a su
jefe inmediato, y retomar el horario normal de la
entidad a la cual pertenece.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Elias Raad Herndandez, Marta Cecilia Ramirez,
Honorables Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2012 CAMARA

Flexibilizacion de la jornada laboral para servi-
dores publicos del Estado con responsabilidades
familiares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Flexibilizar la jornada la-
boral para servidores publicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares, quienes se desempefien
en jornada continua, para que puedan desempefiar
mejor sus responsabilidades profesionales y fami-
liares.

Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades fa-
miliares. A efectos de la presente ley se entiende
por responsabilidades familiares tener a cargo hijos
menores de 18 afios, 0 mayores con discapacidad
o disminucidn fisica, mental. intelectual o senso-
rial a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demas, a quienes ademas se deba
prestar atencion de cuidado para garantizar su desa-
rrollo armonico e integral.

Articulo 3°. Destinatarios. Los servidores publi-
cos del Estado que ostenten la condicién de padres
o madres cabeza de familia o madres con respon-
sabilidades familiares y se desempefien en jornada
continua podran acordar el ndmero de horas de
trabajo diario a repartirse de manera variable
durante la respectiva semana, la jornada podra
ser de minimo cuatro (4) horas continuas y hasta
diez (10) horas diarias

Articulo 4°. Requisitos:

a) Registro civil de los hijos menores de 18 afios
0 mayores con discapacidad o disminucion fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo a su
cargo;

b) Los padres cabeza de familia deberan
acreditar los requisitos formales de la Ley 82
de 1993;

c¢) Acreditar legalmente la condicion de la per-
sona con discapacidad o disminucion_fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo, para
el caso de mayores de 18 afios, a cargo del emplea-
do publico;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos
de los menores de edad o mayores con discapa-
cidad o disminucion fisica, mental, intelectual o
sensorial a largo plazo, o violencia intrafamiliar.

Articulo 5°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia ce-
sen las responsabilidades familiares descritas en la
presente ley, o se incurra en los limitantes descritos
en el articulo 4°, numeral d), de la presente dispo-
sicion. El servidor publico debera informar tal cir-
cunstancia de manera inmediata y por escrito a su
jefe inmediato, y retomar el horario normal de la
entidad a la cual pertenece.

Acrticulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Elias Raad Herndandez, Marta Cecilia Ramirez,
Honorables Representantes a la Camara.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
163 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 aiios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante

JUAN FELIPE LEMUS URIBE

Presidente Comision Cuarta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 163 de 2012 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, presentamos el siguiente informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 163 de 2012 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde
publico homenaje al municipio de Mocoa, depar-
tamento del Putumayo, con motivo de los 450 aiios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 667 de
2012.
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1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencidn fue radicado el dia
3 de octubre de 2012, ante la Secretaria General por
el honorable Representante Luis Fernando Ochoa
Zuluaga, para su respectivo tramite legislativo y ha
sido puesto en consideracion de la Comisién Cuarta
Constitucional, luego la iniciativa legislativa es de
origen congresional.

2. Objetivo

Este proyecto de ley que busca destacar la im-
portancia que el municipio de Mocoa, departamento
del Putumayo, tiene para el desarrollo social y eco-
noémico de la regidn, asi como su invaluable aporte
a la humanidad por su gran biodiversidad de flora
y fauna, ser pulmoén del mundo y puerta de entrada
a la Region Amazonica, vinculandose la Nacion a
la celebracion de los cuatrocientos cincuenta (450)
afios de su fundacion, enalteciendo la memoria de
su fundador el Capitan Gonzalo H. de Avendaio,
reconociendo las virtudes de sus habitantes; y dis-
poniendo la realizacién de obras de infraestructura
que beneficien a la comunidad.

3. Exposicién de motivos
3.1 Resefia del municipio de Mocoa
3.1.1 Historia de su fundacién

El municipio de Mocoa “tuvo sus origenes por
obra de don Pedro de Agreda en 1551 y a ella, llegd
en 1542 el conquistador Hernan Pérez de Quesada,
quien, con sus tropas diezmadas y casi vencido por
las adversidades que habia tenido que padecer en su
alocada travesia en la busqueda de EI Dorado, por
las tierras del Alto Llano y de la Alta Amazonia,
para descansar y recuperarse antes de continuar su
viaje hacia la ciudad de Pasto.

El 29 de septiembre de 1563, el capitan Gonza-
lo H. de Avendafio, sobre la margen izquierda del
rio Mocoa, fundd oficialmente la ciudad con 10
vecinos encomenderos y 800 indigenas, dandole el
nombre de San Miguel de Agreda de Mocoa.

Por falta de comunicaciones, la ciudad no tuvo
gran movimiento y tendio a estancarse; en 1582,
dependia en lo civil del Gobernador de Popayéan
y en lo eclesiastico del obispo de Quito. En varias
ocasiones el poblado fue atacado por los temibles
indigenas Andaquies, quienes lo incendiaron casi
por completo en 1683 y, ademas, sublevaron a los
indios. Esos acontecimientos determinaron que la
poblacidn fuera trasladada de su lugar de fundacion
al sitio, entre los rios Mocoa, y Mulato, en donde se
encuentra actualmente.

Para 1876, Mocoa era centro de comercio de
quina, caucho, sal del Brasil, y zarzaparrilla. Al
caer el valor de la quina y el caucho, la mayoria
de los pobladores blancos abandonaron el pueblo, y
después varios incendios destruyeron la poblacion,
debiendo ser reconstruida.

En 1958 la localidad fue elevada a la categoria
de municipio y al ser creada en 1968 la intendencia
de Putumayo, paso a ser la capital de la nueva Di-
vision Politico-Administrativa, caracteristica que
conservo al ser eregido el departamento del Putu-
mayo en 1991”1,

http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-
pio.shtml?apc=mIxx-1-&m=f

1 Fuente:

3.1.2 Limites del municipio

“El municipio de Mocoa cuenta con los siguien-
tes limites.

Por el Norte: Con los departamentos del Cau-
ca (municipio de Santa Rosa) y Narifio (municipio
del Tabloén), arrancando desde las cabeceras del rio
Cascabel, por este, aguas abajo hasta su desembo-
cadura sobre el rio Caqueta, continuando por este a
la desembocadura del rio Villalobos.

Por el Oriente: limita con el departamento del
Cauca (municipios de Santa Rosa y Piamonte) y el
municipio de Puerto Guzman, partiendo desde el
punto anterior, continuando aguas abajo del rio Ca-
queta hasta la desembocadura de la quebrada Sardi-
nas, desde el punto en linea recta imaginaria hasta
encontrar el nacimiento del rio Jauno, contintia con
rumbo sur-oriente en linea recta imaginaria hasta
encontrar el nacimiento de la quebrada Jupiter; de
este punto, aguas abajo, hasta la desembocadura en
el rio Caimén, sigue hacia abajo hasta la intersec-
cion de la linea imaginaria en los limites con el mu-
nicipio de Puerto Caicedo.

Por el Sur: limita con el municipio de Puerto
Caicedo y va del punto anterior con rumbo oeste
hasta encontrar el cauce del rio Picudo, por este
aguas arriba hasta su nacimiento, desde este punto
en linea norte hasta encontrar en el rio Mocoa; por
el rio Mocoa, aguas arriba hasta la desembocadura
de la quebrada Sangoyaco; por este, aguas arriba,
hasta su nacimiento, desde este punto en linea recta
imaginaria hasta el nacimiento de la quebrada Yu-
ruyaco; por esta, aguas abajo hasta la desemboca-
duraen el rio Putumayo, por este aguas arriba hasta
la desembocadura del rio blanco.

Por el Occidente: desde la desembocadura del
rio Blanco al rio Putumayo, se toma aguas arriba
del rio Blanco hasta la desembocadura de la que-
brada Cristales; por este hasta su nacimiento, de
este punto en linea imaginaria con rumbo noroes-
te hasta el nacimiento de la quebrada Tortuga; por
esta, aguas abajo hasta su desembocadura sobre el
rio Mocoa; desde este punto aguas arriba hasta la
desembocadura del rio Titango; por este, aguas arri-
ba, hasta su nacimiento y de este punto en linea rec-
ta imaginaria, con rumbo noroeste, hasta encontrar
las cabeceras del rio Cascabel”2.

3.1.3 Geografia

“El municipio de Mocoa esta ubicado en la
parte norte del departamento del Putumayo; fi-
siograficamente comprende una variada gama de
geoformas que van desde laderas altas de cordi-
llera hasta planicies ligeramente onduladas. De su
area total, 1.263 kilometros, la mayor extension
comprende zonas de montafia, correspondientes a
Laderas de Altas de Cordillera, cuyas caracteris-
ticas geomorfoldgicas son pendientes mayores al
75%, valles en V y suelos superficiales. Estarian
ubicados en la parte alta de la cuenca del rio Mo-
coa y el rio Cascabel, en estribaciones del Cerro
Juanoy, su altura sobre el nivel de mar oscila entre
2.000 y 3.200 metros.

http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-
pio.shtml?apc=mlxx-1-&m=f#geografia

2 Fuente:
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“Posteriormente se podrian identificar las zonas
de Laderas Bajas de Cordillera, correspondientes
a superficies de transicion entre las zonas de alta
montafa y la region de Piedemonte. Se caracteri-
zan por pendientes entre 1.200 y 2.000 metros so-
bre el nivel del mar. Estas zonas estarian ubicadas
en los nacimientos de los rios Pepino, Yumiyaco,
Mulato, Campucana, la parte media de la subcuen-
ca del rio Mocoa y la parte alta de la serrania del
Churumbelo. La Unidad de relieve siguiente se
denomina Piedemonte Cordillerano y corresponde
a zonas de colinas altas y bajas, con terrazas fuer-
temente disectadas y con pendientes que oscilan
entre 10% y 50%. Esta unidad fisiografica, esta-
ria ubicada en la Tebaida, Pepino, San Antonio,
Monclart, en la parte media de los rios Pepino,
Rumiyaco, Eslabdn, Mocoa y en las estribaciones
de la serrania de Churumbelo. La capital del de-
partamento se podria ubicar dentro de esta zona.
La altura sobre el nivel del mar estaria entre 600
y 1.200 metros. Por ultimo se clasificarian como
Planicies Ligeras y Medianamente onduladas, a
las geoformas que caracterizan las zonas de Puer-
to Limdn, el Picudo y las colinas bajas del Piede-
monte cordillerano. La pendiente varia entre 0 y
10% de su altura sobre el nivel del Mar y va desde
los 400 a 600 metros”3.

3.1.4 Componente ambiental

El componente ambiental del municipio de Mo-
coa se caracteriza por su gran biodiversidad de flora
y fauna, la cual se encuentra protegida con éareas
reservadas para la conservacion de los recursos na-
turales, como son la Reserva Protectora del Alto
Rio Mocoa y el Area de Manejo Especial del Chu-
rumbelo, zonas de especial interés para el manteni-
miento del equilibrio ecoldgico de la region.

“Este municipio cuenta con un 4rea aproximada
de 1.246 km?2, de los cuales cerca de 162 km? estan
establecidos como Reserva Forestal Protectora de
la Cuenca Alta del rio Mocoa y 137,5 km? en los
Resguardos Indigenas Inga Camentza (Belén del
Palmar), Condagua, Kamsé-Biy4, Puerto Limdn,
Yunguillo, Inga de Mocoa y La Florida, pertene-
cientes a las etnias Inga, Inga Kamentza, Kamentza
y Nasa, principalmente. También cuenta con cerca
de 91,7 km2 ordenados como érea forestal protec-
tora productora MecayaSencella™.

4. Parque de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones

El internet y los deméas medios virtuales, se han
constituido en una fuente de consulta diaria para
miles de personas, como instrumento de estudio,
negocios, cultura y/o entretenimiento; Es asi como
en las comunidades modernas, las relaciones edu-
cativas, econémicas y sociales estan intimamente
ligadas a la utilizacion de tecnologias de la infor-
macién y comunicaciones.

De acuerdo con la informacion suministrada por
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
3 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-
pio.shtml?apc=msxx-1-&m=f#indicadores

Fuente: http://www.corpoamazonia.gov.co/region/Putu-
mayo/Municipios/Ptyo_Mocoa.html

4

y Comunicaciones®, relacionada por el nimero
de suscriptores a internet fijo dedicado - Segundo
Trimestre de 2012, en el municipio de Mocoa se
registraban 2.340 suscriptores de una poblacion de
39.867 para un indice de penetracion de 5.87%.

Ante estas cifras que nos demuestran el poco
acceso que la comunidad de Mocoa tiene a in-
ternet, surge la necesidad de brindar esta impor-
tante herramienta de poder educacional y de esta
manera contribuir a la disminucién de la bre-
cha digital existente, permitiendo la conexion al
mundo de la informacion y la cultura digital que
circula en internet, es por ello que el Parque de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicacio-
nes estara disponible para todos los habitantes
de este municipio, quienes podran contar con un
auditorio virtual, una biblioteca y laboratorio
virtual, quedando integrados los mismos en un
centro de convenciones, que contard con su co-
rrespondiente sal6n de conferencias.

También, como un elemento complementario
serd incluido un corredor deportivo para llevar a
cabo actividades de bicicross, pues el acceso a las
tecnologias debe estar ligado a la realizacion de
actividades fisicas para evitar el sedentarismo, que
frecuentemente se genera por el uso inadecuado y
en exceso de instrumentos tecnologicos.

5. Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)

5.1 Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 nume-
ral 3 de la Constitucion Politica se refieren a la
competencia por parte del Congreso de la Repu-
blica de interpretar, reformar y derogar las leyes;
a la facultad que tienen los miembros de las Ca-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley
ylo acto legislativo; lo concerniente a la direc-
cion de la economia por parte del Estado; la obli-
gacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién
constitucional de que no habré rentas nacionales
de destinacion especifica, con excepcion de las
contempladas en el Numeral 3 del articulo 359
Constitucional.

5.2 Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal cita:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas. (...) ”

Analizado el proyecto de ley frente al orden
constitucional y legal de la iniciativa parlamenta-
ria, se llega a la conclusion de que el mismo se en-
cuentra enmarcado dentro del &mbito de la Cons-
titucion y la ley; el Congreso de la Republica no
invade oOrbitas ni competencias de otras Ramas del

5 Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Oficio del 25/09/2012 Registrado
567273, suscrito por Ana Marta Miranda Corrales, Jefe
Oficina de Planeacion e Informacion.
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Poder Publico, en especial las que le corresponden
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con
la Unica salvedad que se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

6. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

En aras de fundamentar la viabilidad juridica de
este proyecto de ley, se presentan a continuacion
algunos pronunciamientos de la honorable Corte
Constitucional, donde en reiterada jurisprudencia
ha sefialado la facultad que tiene el Congreso de la
Republica en aspectos relacionados con la iniciati-
va en el gasto:

Al estudiar las Objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 157 de 1995 Senado y 259 de
1995 Cémara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del Sesquicentenario de la
ciudad de Manizales y se vincula con la financia-
cion de algunas obras de vital importancia para
esta ciudad, la honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-324 de 1997, Expediente O.P. 014,
Magistrado Ponente, doctor Alejandro Martinez
Caballero, sefial6:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta Corporacion®, atribuye competencias diferen-
ciadas a los organos del Estado segun los diver-
sos momentos de desarrollo de un gasto publico.
Asi, en relacion con la objecion presidencial en el
presente caso, es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se consi-
dera que deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que,
salvo las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gas-
to publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recur-
sos’’. Por ende, el escrutinio judicial para deter-
minar si en este aspecto una ley es o no constitu-
cional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra ‘un mandato imperativo dirigido al Eje-
cutivo’, caso en el cual es inexequible, ‘o si, por
el contrario, se trata de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico y, por lo tanto, a consti-
tuir un titulo juridico suficiente para la eventual in-
clusion de la partida correspondiente, en la ley de
presupuesto’’°, evento en el cual es perfectamente
legitima”.

En igual sentido se pronuncio la Corte Cons-
titucional en Sentencia 1339 de 2001 Referencia:
OP-057 Objeciones Presidenciales al Proyecto de
ley nimero 151 de 1998 Senado, 130 de 1999 Ca-
mara, por medio de la cual se honra la memoria del
Presidente de la Republica Don Aquileo Parra, con
ponencia del honorable Magistrado, doctor Rodrigo
Uprimny Yepes:

6 Ver, entre otras, las Sentencias C-490 de 1994, C-360 de
1996, C-017 de 1997 y C-192 de 1997.

7 Sentencia C-490 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz.

8  Sentencia C-360 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz. Fundamento Juridico niimero 6.

“Sintetizando la jurisprudencia sobre la inicia-
tiva en materia de gastos, puede concluirse que a
partir de la vigencia de la Carta Politica, los con-
gresistas tienen iniciativa para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publico[ﬂ. Lo anterior no
les permite modificar ni adicionar el Presupuesto
General de la Nacion, pues este tipo de leyes sirven
de titulo para que luego, por iniciativa guberna-
mental, las partidas necesarias para atender estos
gastos, sean incluidas en la ley anual de presu-
puesto, sin contrariar los principios de coordina-
cion financiera y disciplina fiscal. Prima entonces
el principio de libertad en la iniciativa legislativa
del Congreso y por tanto, este puede dictar leyes
que generen gasto publico, siempre y cuando no or-
denen apropiaciones presupuestales para arbitrar
los recursos'*!”.

La Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-441 del 8 de julio de 2009, se refirio a
la iniciativa del Congreso en el gasto, asi:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno Na-
cional poseen iniciativa en materia de gasto pu-
blico. El Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten gastos publicos, pero
la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gasto es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno Nacional para rea-
lizar obras en las entidades territoriales, siempre
vy cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion”.

Vista la posicién jurisprudencial de la Corte
Constitucional frente al proyecto de ley que nos
ocupa, se encuentra que el Congreso de la Repu-
blica esta facultado para decretar las erogaciones
necesarias a efectos de ejecutar las obras sefialadas
en este proyecto, precisdndose que el mismo es pre-
sentado bajo los lineamientos jurisprudenciales de
la Alta Corte.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes,
colocamos en consideracion del honorable Congre-
so de la Republica este proyecto de ley que consulta
con las mas profundas necesidades del municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, a objeto
que sea estudiado y se sirvan darle el tramite legis-
lativo correspondiente.

7. Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, nos permitimos proponer a los honorables
Representantes, aprobar en primer debate el Pro-
yecto de ley nimero 163 de 2012 Cémara, por me-
dio de la cual la Nacion se vincula a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al municipio de
Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo de
los 450 arios de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones.

De los honorables Congresistas,

Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Representante a la Camara,

Departamento del Huila.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN LA COMISION CUARTA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al muni-
cipio de Mocoa, departamento del Putumayo, con
motivo de los 450 anios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al municipio de
Mocoa, en el departamento del Putumayo, con mo-
tivo de la celebracion de los cuatrocientos cincuenta
(450) afios de su fundacion, a cumplirse el dia vein-
tinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y ad-
miracién, enalteciendo la memoria del Capitan
Gonzalo H. de Avendaio, quien el dia veintinueve
(29) de septiembre de mil quinientos sesenta y tres
(1563) fundo oficialmente la ciudad bajo el nombre
de San Miguel de Agreda de Mocoa.

Articulo 3°. La Nacion hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes de Mocoa,
departamento del Putumayo, y reconoce a este mu-
nicipio por su invaluable aporte al desarrollo social
y econémico de la region, asi como por su gran bio-
diversidad de flora y fauna, ser pulmon del mundo y
puerta de entrada a la Region Amazoénica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios, y la Ley 819 de 2003, para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion
0 impulsar a traves del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social, en beneficio de la comu-
nidad del municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo:

Parque de Tecnologias de la Informacion y Co-
municaciones, el cual contard con: auditorio vir-
tual, biblioteca y laboratorio virtual, centro de con-
venciones, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000.00).

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza la celebracion de
los contratos necesarios en el sistema de cofinancia-
cion y la correspondiente suscripcion de los contra-
tos interadministrativos a que haya lugar.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2012 CAMARA, 107 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
reconocimiento mutuo de titulos y grados acadé-
micos de educacion superior universitaria entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no del Reino de Espaiia”, suscrito en Mar del Plata,
Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2012
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Apreciado doctor:

Atendiendo la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 141 de 2012 Camara, 107 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de reconocimiento mutuo de titulos y grados acadé-
micos de educacion superior universitaria entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no del Reino de Esparia”, suscrito en Mar del Plata,
Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

Origen y tramite legislativo del proyecto

El Proyecto de ley nimero 141 de 2012 Camara,
107 de 2011 Senado, fue presentado por los sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar y de Educacion Nacional,
doctora Maria Fernanda Campo Saavedra segln
registro de la Secretaria General del Senado, el 7
de septiembre de 2011, para el inicio del tramite
correspondiente, se publico en la Gaceta del Con-
greso namero 665 de 2011. Fue designado como
ponente el Senador Edgar Alfonso Gémez Roman,;
considerado y aprobado en sesion de la Comision
Segunda y Plenaria del Senado, publicado en las
Gacetas del Congreso nimero 139 de 2012 primer
ponencia, 579 de 2012 segunda ponencia, respecti-
vamente. En la Comision Segunda de la Camara de
Representantes es designado ponente el doctor lvan
Dario Sandoval Perilla.

Importancia de la presente iniciativa

Es de reconocer que este proyecto de ley genera
importantes ventajas para los profesionales egresa-
dos de nuestras universidades puesto que fortalece
el conocimiento en las distintas aéreas en las cua-
les accedan en el Reino de Espafia que otorga una
excelente expectativa en el campo investigativo y
en los efectos laborales. Ademas, sirve como ins-
trumento de estimulo para los diferentes sectores
sociales que pretenden formarse en areas del cono-
cimiento aplicadas contemporaneamente en la edu-
cacion globalizada.

Objeto

Por solicitud del Gobierno Nacional se busca que
el Congreso apruebe el acuerdo de reconocimiento
mutuo de titulos y grados académicos de educacion
superior universitaria entre el Gobierno de la Repu-
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blica de Colombiay el Gobierno del Reino de Espa-
fia, con fundamento en lo ordenado por el articulo
150, numeral 16, de la Constitucién Politica.

La aprobacion y objeto de este proyecto es la
de facilitar el mutuo reconocimiento de estudios de
educacion superior, mediante la facilitacion de los
tramites y la definicion de reglas claras y procedi-
mientos, con el prop6sito de promover e incentivar
la movilidad y circulacion de estudiantes, docentes
e investigadores de ambas nacionalidades.

Por su parte, este Acuerdo estipula que el reco-
nocimiento de titulos se realizara, siempre y cuan-
do dichos titulos guarden equivalencia en cuanto a
los créditos o cuenten con verificacion o acredita-
cién vigente por parte de las respectivas agencias
de acreditacion, lo que garantiza la calidad de los
mismos.

Vale la pena mencionar que en el caso de Es-
pafia, el acuerdo reconoce todos aquellos titulos
oficiales emitidos por una instituciéon de educacion
superior en nombre del Rey de Espafia. No seran
objeto de reconocimiento del presente Acuerdo, los
titulos propios otorgados por instituciones de edu-
cacion superior.

Por otra parte, es preciso mencionar que en el
marco del precitado Acuerdo se establece la crea-
cion de una Comisién Bilateral Técnica, que de-
berd discutir y decidir sobre las diferencias que se
presenten en la aplicacion del Acuerdo, que se re-
unird de manera periodica, cuando las condiciones
de ejecucion del Acuerdo lo hagan necesario. Esta
Comision estara regida por los principios de lega-
lidad, imparcialidad, objetividad, equidad y profe-
sionalismo y sera responsable de realizar los proce-
dimientos técnicos conforme a la tabla general de
equivalencias y acreditaciones.

En cuanto a los efectos del reconocimiento de
los titulos se establece que cada pais debera reco-
nocer y otorgar a los titulos de la contraparte, los
mismos_efectos profesionales y académicos gue
fueron conferidos en el otros Estado, con excepcion
de aguellos titulos cuyo ejercicio profesional esté
regulado por las legislaciones de alguno de los dos
paises.

Igualmente, se prevé el intercambio de informa-
cion sobre el reconocimiento de titulos, con el pro-
posito de garantizar las equivalencias y los niveles
de formacion, en consideracién a la legislacion vi-
gente de cada pais.

A su turno, el Acuerdo consagra que cada pais
podra admitir estudios completos en el nivel supe-
rior para fines de prosecucion de estudios, confor-
me a su sistema de educacién superior, sin la nece-
sidad de existir un reconocimiento previo.

Las Partes han elegido la via diplomética como
el medio idoneo para la actualizacion o rectifica-
cion de la informacion referente a modificaciones
0 cambios producidos en cada uno de los sistemas
educativos y actualizaciéon permanente de los ti-
tulos y diplomas acreditados por cada una de las
agencias responsables en los paises.

En virtud de todos los anteriores presupuestos,
es destacable la importancia de fortalecer la rela-
cion bilateral en materia educativa, y el beneficio
que la suscripcion de este acuerdo representa para

nuestra comunidad colombiana residente en Es-
pafa, una de las mas grandes del pais en el exte-
rior. De la misma manera, el Acuerdo representa
un marco de referencia importante para los ciuda-
danos colombianos, en el proceso de informacion
sobre las instituciones espafiolas, la calidad de sus
programas, el sistema de educacion superior espa-
fiol, agencias acreditadoras reconocidas en Espa-
fia, requisitos de programas equivalentes en Co-
lombia y el reconocimiento legal de la institucion
de educacién superior.

Por lo anterior, es necesario enfatizar que en-
tre 2004 y 2010, se_han convalidado 1.510 titulos
expedidos por instituciones de educacion superior
espafiolas, en un promedio anual de 215 convalida-
ciones, ocupando Espafia, en el escalafén de trami-
tes, el segundo lugar por pais de origen del titulo.
En cuanto a origen de los convalidantes por paises
se encuentra en el quinto lugar con 131 solicitudes.

Adicionalmente, el acuerdo facilita el proceso
de convalidacion de titulos que realiza el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, de los titulos académicos de educacion
superior otorgados por instituciones extranjeras,
con el objeto de establecer una equivalencia que se
ajuste a la legislacion colombiana y dar efectos le-
gales y académicos en el territorio nacional.

El acuerdo permite al Ministerio de Educacion
Nacional, identificar claramente los criterios apli-
cables para el reconocimiento de los titulos oficia-
les expedidos por Espafia: i) verificacion de legali-
dad, ii) emision del titulo de educacién superior en
el pais de origen, iii) emision del titulo por parte
de una institucion de educacion superior reconoci-
da como tal en el pais de origen, iv) verificacion
de la modalidad en la que el titulo fue otorgado,
v) definicion del criterio por el cual se realizara la
evaluacion académica.

La suscripcion de este Acuerdo permite definir,
de manera clara, el reconocimiento de las Institu-
ciones de Educacion Superior y programas recono-
cidos o acreditados por cada uno de los sistemas de
calidad de los paises, asi como promover el posicio-
namiento y reconocimiento internacional del Siste-
ma Colombiano de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacidon Superior.

Finalmente, es importante destacar que este
acuerdo es un instrumento para fomentar la interna-
cionalizacion de la educacion superior en Colom-
bia, en la medida en que permite la consolidacion
de redes y espacios de conocimiento bilateral que
faciliten el desarrollo de las funciones sustantivas
de las Instituciones de Educacion Superior, a través
de la cooperacién interinstitucional, la movilidad
académica, la investigacion cientifica y la innova-
cion tecnoldgica.

Criterios Contentivos

Sobre el “Acuerdo de reconocimiento mutuo de
titulos y grados académicos de educacion superior
universitaria entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino de Espaiia”, SUs-
crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre
de 2010.

El siguiente contenido comprende la totalidad
del citado Acuerdo.
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LA SUSCRITA CODORDMNADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCHON DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERMACIONALES
DEL MIMISTERMD DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

CERTIFICA:

(ue 1a reproduccian del tert que anlecede o3 copi fiel y completa de 3 versadn
gn idioma espahol del “Acuerdo de reconcciventy mudue de (ks y grados
Bagkmicos de educacin supenor imvarsiada entre of Gobemo de ks Rapibica
de Colombia v of Gobemo del Reng ge Expata”, suscrito en Mar del Pata,
Amgeriinsa, o 4 e dicemiue de 2010, documento que reposa en los archives el
Gfupo inteno de Trabajo Tralades de ln Diecoin de Asunios Juridicos
Insenacionales de este Minisherio

Dicla &n Bogets D.C, 5 los ocho (§) diss del mes da julia da dos mil ence (2011}

avand,
ALE JANDRA VALENCIA GARTWER
Coordinadora del Grupt Infemo de Trabas de Tratados
Direccidn de Asunios Jxidicos Internacionsies

Rl AR - dle raoa
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLIC /7 ot
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA g ;
BOGOTA, D.C. F
AUTORITADD, SOMETASE A LA COMSIDERACION DEL HONORABLE
COMORESO DE LA AREPUBLICA PARA LDS  EFECTOS
CONSTITUCIONALES
(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDEROM
LA VICEMINISTRA DE RELACIONES EXTERRORES
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
{(Fdo.) MONICA LANTETTA MUTIS

DECRETA:

ARTICULD PRIMERD: Apisitais &l "ACUERDO DE RECONDCIMENTD MUTUO
DE TINACS Y GRADOS ACADEMBCOS DE E BUPERIOH
USVERSITAREA ENTRE EL GDEERND DE LA REPUBLECA DE COLOMIA ¥ EL
GOMERND DEL REING DE EEPARA", matnio an Mar del Pisis. Aspeniva, &l 4 ds
disernibin da 2010

ARTICULD SEGUNDO: De conformmidad con fo dispuesio sn el ariculo 1° de s
Ley 7 de 1044 &l "ACUEHDD DE RECONOCIMENTO MUTUO DE TITULOS ¥
GRADOS ACADEMICOS DE EDUCACION SUPERIOR USSVERSITASA ENTRE EL
GOBIERND DE LA HEPUBILICA DE COLOMARS ¥ EL GORIERKG DEL REING DE
ESPARA", sussis an Mar dol Plam, Argenting. & 4 de dosrmbn de 2010, Gue por o
aicula primens de esla ley & aprostan, obligarin f Extado o panic de & fecha
an qua s perisccionn of vinculo Memacional respecio de las mEmas

ARTICULO TERCERD: La presects Ley rige a paflir do W fecha de
publcasin
Diada e Bogoth. D.C . a ks

Preseniadc 8l Honoratds Congmsd de B FAopdbica por i Miniksim de
Relaciones Exietiones y L Minisim de Edocacidn Nacional

| —— . - | I__|.|'|,. rof el e 'l:--'"-\-'-'-l', If

AT kil |

MARIA ARGELAFGLOUIN CUELLAR  MARIA FERMANDA CAMPO SAAVEDRA
Manaien o Redscees Exinnons L Menavira der E acnnad

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas
y con fundamento en lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica y la ley, me permito proponer a los
honorables Miembros de la Comisién Segunda de
la Camara de Representantes, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 141 de 2012 Cé&-
mara, 107 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de reconocimiento mutuo de
titulos y grados académicos de educacion superior
universitaria entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino de Esparia”, SUS-

crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre
de 2010. Conforme al texto aprobado en la Plenaria
del Senado de la Republica, sin modificaciones.

Cordialmente,

Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Camara,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE
2012 CAMARA, 107 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
reconocimiento mutuo de titulos y grados acadé-
micos de educacion superior universitaria entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no del Reino de Espaiia”, suscrito en Mar del Plata,
Argentina, el 4 de diciembre de 2010.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de recono-
cimiento mutuo de titulos y grados académicos de
educacion superior universitaria entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno del Rei-
no de Espafia”, suscrito en mar del plata, argentina,
el 4 de diciembre de 2010.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de reconocimiento mutuo de titulos y grados aca-
démicos de educacién superior universitaria entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno del Reino de Espafia”, suscrito en mar del
plata, argentina, el 4 de diciembre de 2010, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al
Estado a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de las mismas.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Ponente,

Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Camara.
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