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Objeto del proyecto de ley 
-

boral para servidores públicos del Estado con responsabili-
dades familiares con menores de 18 años, mayores de edad 
con algún tipo de incapacidad física o disminución en sus 
capacidades físicas, sensoriales o síquicas, quienes se des-
empeñen en jornada continua, para que puedan desempeñar 
mejor sus responsabilidades profesionales y familiares.

Antecedentes legislativos  
de la iniciativa en estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional, 
fue puesto a consideración del Congreso de la República por 
las honorables Representantes Marcela Amaya y Sandra 
Villadiego.

En continuidad del trámite legislativo, el proyecto de ley 
fue remitido a la Comisión Séptima Constitucional Perma-
nente correspondiéndole el número 094 de 2012, publicado 
en la Gaceta del Congreso número 540 de 2012, designán-
donos como ponentes para primer debate.

• Consideraciones preliminares de las honorables au-
toras

1. Que el Estado reconoce como principio fundamental 
a la familia como institución básica de la sociedad. Artículo 
5° de la Constitución Política.

2. Que el Estado protegerá especialmente a aquellas per-
sonas que por su condición económica, física o mental, se 

-
cionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 
Artículo 13 de la Constitución Política.

3. Que el Estado promulgó que, la mujer y el hombre 
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrá 
ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el 

protección del Estado, y recibirá de este, subsidio alimenta-
rio si entonces estuviere desempleada o desamparada.

de familia. Artículo 43 de la Constitución Política.

4. Que el Estado promulgó que, son derechos fundamen-
tales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, 
el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación 

toda forma de abandono, violencia física o moral, secues-

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados 

La familia, la sociedad y el Estado tienen obligación de 
-

nico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cual-

cumplimiento y la sanción de los infractores.
I. Objeto y contenido de la iniciativa

-
cos del Estado con responsabilidades familiares, quienes se 
desempeñen en jornada continua, para que puedan desempe-
ñar mejor sus responsabilidades profesionales y familiares.

conciliar las responsabilidades laborales, profesionales y las 
responsabilidades familiares.

Se considera que la acogida de este proyecto de ley no 
disminuirá desde ningún punto de vista el tiempo de trabajo 
del servidor público ni mucho menos su calidad, con ello 
se ganará más disponibilidad para la vida familiar y esta-
bilidad para el servidor con una mejor disposición para su 
función, es así como se considera que debe convertirse en 
un incentivo para todos aquellos quienes se acojan a esta 
medida para aumentar su rendimiento laboral y mejorar las 
relaciones familiares.

Por lo anterior a todas luces se traduce este proyecto de 
ley como un instrumento para brindar especial protección 
en favor de los derechos de los menores y la familia como 
núcleo fundamental de la sociedad.

El articulado original del proyecto de ley es el siguiente:
“Artículo 1°. Objetivo. -

-
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Responsabilidades familiares.
-

-

Artículo 3°. Destinatarios.
-

Artículo 4°. Requisitos:

-

-
liares. -

-

Artículo 6°. Vigencia y derogatorias.
-

II. Marco jurídico del proyecto
Artículo 44 de la Constitución Política. Los derechos 

de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 
Artículo 45 de la Constitución Política. El adolescente 

tiene derecho a la protección y a la formación integral.
Artículo 46 de la Constitución Política. El Estado, la 

sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asis-
tencia de las personas de la tercera edad y promoverán su 
integración a la vida activa y comunitaria.

Artículo 47 de la Constitución Política. El Estado ade-
lantará una política de previsión, rehabilitación e integración 
social para los disminuidos físicos, sensoriales y síquicos, a 

Artículo 122 de la Constitución Política. No habrá 
empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o 
reglamento y para proveer los de carácter remunerado se re-
quiere que estén contemplados en la respectiva planta y pre-
vistos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones citadas concuerdan con los tratados 
internacionales de los que Colombia es parte, tales como la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos; el Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultura-
les; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; y 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

CONVENIO 156 Y RECOMENDACIÓN 165 DE LA 
OIT: Sobre Trabajadores con Responsabilidades Familiares:

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

El derecho laboral en Colombia como ya lo observamos 
tiene como marco la Constitución Política de 1991, los tra-
tados y convenios internacionales suscritos por Colombia y 
el Código Sustantivo del Trabajo.

III. Legislación comparada 
En el informe anual del 2000 la Comisión Interamerica-

na de Derechos Humanos (CIDH), recomienda a los Estados 
que tomen medidas positivas para “ -

-

La lucha por la igualdad apareció con los revoluciona-
rios franceses del siglo XVIII, cuyo lema de lucha era la 
igualdad, junto a la libertad y la fraternidad, bregando para 

Este derecho fue reconocido entre los principales Dere-
chos Humanos naturales, ya que todas las personas nacen 
iguales en derechos por la Declaración de los Derechos del 

1 Fuente: Convenio 183 y Recomendación 191 en www.
oit.org
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Hombre y del Ciudadano, dictado en Francia en 1789. Esto 
fue reiterado por la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos de 1948 en su primer artículo.

son idénticas, y ninguna puede tener trato preferencial basa-

credo, etcétera. Sin embargo, en ciertas situaciones, la ley 
puede proteger a la parte más débil de la sociedad, para que 
equilibre su condición con otros.

A continuación se presenta un cuadro comparativo de la 
situación de la responsabilidad familiar y laboral en Améri-

ca Latina y el Caribe del año 2009, publicada por la Orga-
-

ciones Unidas para el Desarrollo, en la cual se evidencia el 
tiempo que cada país destina para los cuidados de la familia, 
sea por licencias de maternidad o paternidad, licencias para 
necesidades familiares y obligaciones de proveer de cuidado 
en el lugar de trabajo a sus familiares, siendo este ltimo 
concepto el que nuestra legislación no ha abordado a n y 
por lo tanto claramente se encuentra en deuda como lo hacen 
ver tan oportunamente las honorables autoras.

América latina y el Caribe: legislación nacional para apoyar la conciliación  
de responsabilidades familiares y laborales2:

2 Fuente: Legislación de países disponibles según base de datos NATLEX y LEXADIN. Informes de países sobre cumpli-

el Desarrollo, 2009
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IV. 
– Consideraciones:

legislación laboral establece desde hace ya varios años 
para el sector privado, entregándoles facultades al em-
pleador y trabajador para determinar algunos aspectos 
de la relación laboral, sin afectar derechos mínimos 
como la familia, con el único propósito de conciliar la 
vida laboral y la personal.

Las Administración Pública es la mayor empresa 
de este país, por lo tanto es menester considerar que 
debemos servir de ejemplo en respuesta a las cuestio-
nes que más inquietan a los trabajadores del Estado, 
entre las que ocupa un lugar destacado la creciente 
necesidad de hacer compatible el desarrollo profesio-
nal con el cumplimiento de las responsabilidades per-
sonales. Es así como resultamos convencidos de que 
esta es la mejor forma de mejorar el rendimiento y la 

calidad del servicio que nuestro personal debe prestar 
a la ciudadanía.

-
ral las preocupaciones giran en torno a factores, ta-
les como el incremento de los costos, el control en el 
manejo de los recursos humanos, y las reclamaciones 
por supuestos de inequidad, aunque las ventajas que 
ofrecen estas medidas de aumentar la motivación del 
personal con calidad y productividad, por el deseo de 

con otras necesidades vitales.
El proyecto de ley propuesto plantea que quienes 

deseen acogerse a la medida y que reúnan los requi-
sitos previstos en el presente proyecto, puedan tener 
la posibilidad de laborar de manera continua e inin-
terrumpida durante ocho (8) horas diarias, y cuarenta 

las tres (3) de la tarde.



GACETA DEL CONGRESO  825  Miércoles, 21 de noviembre de 2012 Página 5

de ley trae consigo bondades indirectas que impacta-
rían de manera positiva la calidad de vida de los co-
lombianos. Resaltan las autoras que de aprobarse este 
proyecto, se atacaría en todas las ciudades del país el 

-

jornadas laborales, se restaría tensión a las horas pico, 
pues un número importante de personas dejarían de 

Con respecto a las inquietudes que puedan surgir 
por incremento en los costos del talento humano que 

que los costos para el Estado seguirán siendo los mis-
mos que con la jornada laboral actual, partiendo del 
hecho de que la jornada laboral no se disminuye, en 
realidad se adapta la jornada laboral a las necesidades 
de los trabajadores y sus familias, en especial para que 
puedan brindar la especial atención que requieren los 
menores y de aquellas personas que por su condición, 
física o mental se encuentren en circunstancias de de-

El intermedio de descanso entre jornadas por vir-
tud del artículo 167 del CST, no se computa en la jor-
nada laboral, el trabajador o empleado puede a bien 
decida ausentarse durante el mismo del sitio de trabajo 
y al no ser remunerado este tiempo pertenece al tra-
bajador, teniendo en cuenta claro está, que los trabaja-
dores o empleados no podrán ausentarse del puesto de 
trabajo durante esta hora, fusionando las dos secciones 
en una jornada sin solución de continuidad, con ello se 
adelantaría la terminación de la jornada laboral diaria 
en una hora.

Respecto al control del manejo del Recurso Huma-
no o Talento humano, no tiene por qué variar, si son 
estas las dependencias de cada entidad las encargadas 

-

artículo 4° literales a), b), o c). Y en cualquier tiempo 
cuando se presenten los presupuestos relacionados en 
el literal d).

Los supuestos en torno a posible inequidad del 
presente proyecto de ley se deben evaluar frente a lo 
promulgado por nuestra Constitución Política en el ar-
tículo 13: 

-

-

El Estado protegerá especialmente a aquellas 

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 

El respeto a estos derechos y libertades se aseguran 
por medio de acciones progresivas de carácter nacio-
nal e internacional que permiten su reconocimiento y 
la forma como afecta las vidas de las personas o de los 
grupos más vulnerables a ella, como lo son las muje-
res, los menores y las personas mayores con alguna 

situación de discapacidad o con disminución física, 
sensorial o síquica.

-
batir la diferenciación retributiva pensional, sin causa 

-
-

lladamente el articulado propuestos por las honorables 
autoras, consideramos necesario introducir una serie de 

• Artículo 1°. Objetivo. 
Queda igual como lo proponen las honorables au-

toras.
• Artículo 2°. -

miliares.
Las personas con discapacidad tienen derecho a 

la garantía de la protección social especial del Es-
tado, las cuales gracias al bloque de constituciona-
lidad de la Constitución Política de 1991, al artícu-
lo 28 de la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, y 
la Ley 1346 de 2009 se encuentran hoy por hoy par-
cialmente protegidas.

El pasado 13 de mayo del año 2011, Colombia se 
sumó a los 99 Estados que se han comprometido a to-

-
cación de la Convención de las Naciones Unidas sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad, para 
entonces asegurar la igualdad de derechos y oportuni-
dades para las personas con discapacidad. 

“Artículo 1°. -

-
-

tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, 
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir 

igualdad de condiciones con las demás”.

-
dacción en la cual se incluya la concepción que ra-

objetivo pretendido por las autoras.
Texto original Texto propuesto

Artículo 2°. 
Responsabilidades familia-
res. A efectos de la presente 
ley se entiende por respon-
sabilidades familiares tener 
a cargo hijos menores de 18 
años, o mayores incapaces 
físicos o con disminución 
física, sensorial o síquica a 
quienes se presta atención de 

desarrollo armónico e inte-
gral.

Artículo 2°. 
Responsabilidades familia-
res. A efectos de la presente 
ley se entiende por respon-
sabilidades familiares tener 
a cargo hijos menores de 18 
años, o mayores con disca-
pacidad o disminución fí-
sica, mental, intelectual o 
sensorial a largo plazo que, 
al interactuar con diversas 
barreras, puedan impe-
dir su participación plena 
y efectiva en la sociedad, 
en igualdad de condicio-
nes con las demás, a quie-
nes además se deba prestar 
atención de cuidado para ga-

-
nico e integral.
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• Artículo 3°. Destinatarios.
Al estudiar este articulo en particular y como 

parte fundante del proyecto de ley, encontramos 
-

da laboral, si nos supeditamos a solo un horario 
impuesto igualmente por la ley, donde no se po-
drían cumplir las disimiles necesidades variables 
de los servidores públicos y sus familias. Es por 

propuesta en el Código Sustantivo del Trabajo, 
en su literal d), numeral 2 del artículo 161, el cual 
nos permite “acordar el número de horas de tra-
bajo diario a repartirse de manera variable du-
rante la respectiva semana, la jornada podrá ser 
de mínimo cuatro (4) horas continuas y hasta 
diez (10) horas diarias” -

Texto original Texto propuesto
Artículo 3°. Destinatarios. 
Los servidores públicos del 
Estado que ostenten la con-
dición de padres o madres 

con responsabilidades fami-
liares y se desempeñen en 
jornada continua podrán op-
tar por el siguiente horario 
de trabajo: de lunes a vier-
nes de 7 a. m. a 3 p. m. Sin 
descanso para almuerzo.

Artículo 3°. Destinata-
rios. Los servidores públi-
cos del Estado que osten-
ten la condición de padres 

o madres con responsa-
bilidades familiares y se 
desempeñen en jornada 
continua podrán acordar 
el número de horas de 
trabajo diario a repar-
tirse de manera variable 
durante la respectiva se-
mana, la jornada podrá 
ser de mínimo cuatro (4) 
horas continuas y hasta 
diez (10) horas diarias. 

• Artículo 4°. Requisitos.
Se predican los mismos argumentos de la modi-

de ley, así:
Texto original Texto propuesto

Artículo 4°. Requisitos:
a) Registro civil de los hijos 
menores de 18 años o ma-
yores incapaces o dismi-
nuidos física, sensoriales y 
síquicos a cargo;

-
milia deberán acreditar los 
requisitos formales de la Ley 
82 de 1993;
c) Acreditar legalmente la 
condición del incapaz o dis-
minuido física, sensorial o 
síquico para el caso de ma-
yores de 18 años, a cargo del 
empleado público;
d) No haber sido condena-
do, ni tener antecedentes por 
causa alguna que atente con-
tra los derechos de los meno-
res de edad o mayores inca-
paces físicos o disminución 
física, sensorial o síquica o 
violencia intrafamiliar.

Artículo 4°. Requisitos:
a) Registro civil de los hijos 
menores de 18 años o ma-
yores con discapacidad o 
disminución física, mental, 
intelectual o sensorial a lar-
go plazo a su cargo;

-
milia deberán acreditar los 
requisitos formales de la Ley 
82 de 1993;
c) Acreditar legalmente la 
condición de la persona con 
discapacidad o disminu-
ción física, mental, intelec-
tual o sensorial a largo pla-
zo, para el caso de mayores 
de 18 años, a cargo del em-
pleado público;
d) No haber sido condena-
do, ni tener antecedentes 
por causa alguna que atente 
contra los derechos de los 
menores de edad o mayores 
con discapacidad o dismi-
nución física, mental, inte-
lectual o sensorial a largo 
plazo, o violencia intrafami-
liar.

• Artículo 5°. -
des familiares.

Queda igual como lo proponen las honorables 
autoras.

• Artículo 6°. Vigencia y derogatorias.
Queda igual como lo proponen las honorables 

autoras.
Proposición

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
tamos a los integrantes de la Comisión Séptima de 
la Cámara de Representantes aprobar en primer 
debate el Proyecto de ley número 094 de 2012 Cá-
mara, 

-

De los y las honorables Representantes,
í

Honorables Representantes a la Cámara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 094  
DE 2012 CÁMARA

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. -
boral para servidores públicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares, quienes se desempeñen 
en jornada continua, para que puedan desempeñar 
mejor sus responsabilidades profesionales y fami-
liares.

Artículo 2°. . -
 A efectos de la presente ley se entiende 

por responsabilidades familiares tener a cargo hijos 
menores de 18 años, o mayores incapaces físicos 
o con discapacidad o disminución física, men-
tal, intelectual o sensorial o síquica a largo plazo 
que, al interactuar con diversas barreras, pue-
dan impedir su participación plena y efectiva en 
la sociedad, en igualdad de condiciones con las 
demás, a quienes además se deba prestar atención 

e integral.
Artículo 3°.  Los servidores públi-

cos del Estado que ostenten la condición de padres 
-

sabilidades familiares y se desempeñen en jorna-
da continua podrán optar por el siguiente horario 
de trabajo: de lunes a viernes de 7 a. m. a 3 p. m. 

 acordar el número de 
horas de trabajo diario a repartirse de manera 
variable durante la respectiva semana, la jorna-
da podrá ser de mínimo cuatro (4) horas conti-
nuas y hasta diez (10) horas diarias

Artículo 4°. 
a) Registro civil de los hijos menores de 18 años 

o mayores incapaces con discapacidad o dismi-
nuidos disminución física, sensoriales y síquicos
mental, intelectual o sensorial a largo plazo a su 
cargo;
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acreditar los requisitos formales de la Ley 82 
de 1993;

c) Acreditar legalmente la condición 
de la persona con discapacidad o disminuido dis-
minución física, mental, intelectual o sensorial o 
síquico a largo plazo, para el caso de mayores de 
18 años, a cargo del empleado público;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos 
de los menores de edad o mayores incapaces físicos
con discapacidad o disminución física, mental, 
intelectual o sensorial o síquica a largo plazo, o 
violencia intrafamiliar.

Artículo 5°. 
Cuando por cualquier circunstancia ce-

sen las responsabilidades familiares descritas en la 
presente ley, o se incurra en los limitantes descritos 
en el artículo 4°, numeral d), de la presente dispo-
sición. El servidor público deberá informar tal cir-
cunstancia de manera inmediata y por escrito a su 
jefe inmediato, y retomar el horario normal de la 
entidad a la cual pertenece.

Artículo 6°. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
í

Honorables Representantes a la Cámara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  

DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 094 DE 2012 CÁMARA

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. -
boral para servidores públicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares, quienes se desempeñen 
en jornada continua, para que puedan desempeñar 
mejor sus responsabilidades profesionales y fami-
liares.

Artículo 2°. . -
 A efectos de la presente ley se entiende 

por responsabilidades familiares tener a cargo hijos 
menores de 18 años, o mayores con discapacidad 
o disminución física, mental, intelectual o senso-
rial a largo plazo que, al interactuar con diversas 
barreras, puedan impedir su participación plena 
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demás, a quienes además se deba 

-
rrollo armónico e integral.

Artículo 3°.  Los servidores públi-
cos del Estado que ostenten la condición de padres 

-
sabilidades familiares y se desempeñen en jornada 
continua podrán acordar el número de horas de 
trabajo diario a repartirse de manera variable 
durante la respectiva semana, la jornada podrá 
ser de mínimo cuatro (4) horas continuas y hasta 
diez (10) horas diarias

Artículo 4°. 
a) Registro civil de los hijos menores de 18 años 

o mayores con discapacidad o disminución física, 
mental, intelectual o sensorial a largo plazo a su 
cargo;

acreditar los requisitos formales de la Ley 82 
de 1993;

c) Acreditar legalmente la condición de la per-
sona con discapacidad o disminución física, 
mental, intelectual o sensorial a largo plazo, para 
el caso de mayores de 18 años, a cargo del emplea-
do público;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos 
de los menores de edad o mayores con discapa-
cidad o disminución física, mental, intelectual o 
sensorial a largo plazo, o violencia intrafamiliar.

Artículo 5°. 
Cuando por cualquier circunstancia ce-

sen las responsabilidades familiares descritas en la 
presente ley, o se incurra en los limitantes descritos 
en el artículo 4°, numeral d), de la presente dispo-
sición. El servidor público deberá informar tal cir-
cunstancia de manera inmediata y por escrito a su 
jefe inmediato, y retomar el horario normal de la 
entidad a la cual pertenece.

Artículo 6°. La presen-
te ley rige a partir de su promulgación y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
í

Honorables Representantes a la Cámara.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

163 DE 2012 CÁMARA
-

Honorable Representante
JUAN FELIPE LEMUS URIBE
Presidente Comisión Cuarta
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia para primer debate al 

Proyecto de ley número 163 de 2012 Cámara
Respetado señor Presidente:
De conformidad con la designación que nos 

hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de la Cámara de Re-
presentantes, presentamos el siguiente informe de 
ponencia para primer debate del Proyecto de ley 
número 163 de 2012 Cámara, 

-

, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso número 667 de 
2012.
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1. Antecedentes del proyecto
El proyecto de ley en mención fue radicado el día 

3 de octubre de 2012, ante la Secretaría General por 
el honorable Representante Luis Fernando Ochoa 
Zuluaga, para su respectivo trámite legislativo y ha 
sido puesto en consideración de la Comisión Cuarta 
Constitucional, luego la iniciativa legislativa es de 
origen congresional.

2. Objetivo
Este proyecto de ley que busca destacar la im-

portancia que el municipio de Mocoa, departamento 
del Putumayo, tiene para el desarrollo social y eco-
nómico de la región, así como su invaluable aporte 

y fauna, ser pulmón del mundo y puerta de entrada 

la celebración de los cuatrocientos cincuenta (450) 
años de su fundación, enalteciendo la memoria de 

reconociendo las virtudes de sus habitantes; y dis-

3. Exposición de motivos
3.1 Reseña del municipio de Mocoa 
3.1.1 Historia de su fundación
El municipio de Mocoa “tuvo sus orígenes por 

obra de don Pedro de Agreda en 1551 y a ella, llegó 

las adversidades que había tenido que padecer en su 
alocada travesía en la búsqueda de El Dorado, por 

para descansar y recuperarse antes de continuar su 
viaje hacia la ciudad de Pasto. 

-

vecinos encomenderos y 800 indígenas, dándole el 
nombre de San Miguel de Agreda de Mocoa. 

Por falta de comunicaciones, la ciudad no tuvo 
gran movimiento y tendió a estancarse; en 1582, 
dependía en lo civil del Gobernador de Popayán 
y en lo eclesiástico del obispo de Quito. En varias 
ocasiones el poblado fue atacado por los temibles 
indígenas Andaquíes, quienes lo incendiaron casi 
por completo en 1683 y, además, sublevaron a los 
indios. Esos acontecimientos determinaron que la 
población fuera trasladada de su lugar de fundación 
al sitio, entre los ríos Mocoa, y Mulato, en donde se 
encuentra actualmente. 

Para 1876, Mocoa era centro de comercio de 

caer el valor de la quina y el caucho, la mayoría 
de los pobladores blancos abandonaron el pueblo, y 
después varios incendios destruyeron la población, 
debiendo ser reconstruida. 

En 1958 la localidad fue elevada a la categoría 
de municipio y al ser creada en 1968 la intendencia 
de Putumayo, pasó a ser la capital de la nueva Di-
visión Político-Administrativa, característica que 
conservó al ser eregido el departamento del Putu-
mayo en 1991”1.
1 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-

3.1.2 Límites del municipio
“El municipio de Mocoa cuenta con los siguien-

tes límites.
Por el Norte: Con los departamentos del Cau-

ca (municipio de Santa Rosa) y Nariño (municipio 
del Tablón), arrancando desde las cabeceras del río 
Cascabel, por este, aguas abajo hasta su desembo-
cadura sobre el río Caquetá, continuando por este a 
la desembocadura del río Villalobos.

Por el Oriente: limita con el departamento del 
Cauca (municipios de Santa Rosa y Piamonte) y el 

punto anterior, continuando aguas abajo del río Ca-
quetá hasta la desembocadura de la quebrada Sardi-
nas, desde el punto en línea recta imaginaria hasta 
encontrar el nacimiento del río Jauno, continúa con 
rumbo sur-oriente en línea recta imaginaria hasta 
encontrar el nacimiento de la quebrada Júpiter; de 
este punto, aguas abajo, hasta la desembocadura en 
el río Caimán, sigue hacia abajo hasta la intersec-
ción de la línea imaginaria en los límites con el mu-
nicipio de Puerto Caicedo.

Por el Sur: limita con el municipio de Puerto 
Caicedo y va del punto anterior con rumbo oeste 
hasta encontrar el cauce del río Picudo, por este 
aguas arriba hasta su nacimiento, desde este punto 
en línea norte hasta encontrar en el río Mocoa; por 
el río Mocoa, aguas arriba hasta la desembocadura 
de la quebrada Sangoyaco; por este, aguas arriba, 
hasta su nacimiento, desde este punto en línea recta 
imaginaria hasta el nacimiento de la quebrada Yu-
ruyaco; por esta, aguas abajo hasta la desemboca-
dura en el río Putumayo, por este aguas arriba hasta 
la desembocadura del río blanco.

Por el Occidente: desde la desembocadura del 
río Blanco al río Putumayo, se toma aguas arriba 
del río Blanco hasta la desembocadura de la que-
brada Cristales; por este hasta su nacimiento, de 
este punto en línea imaginaria con rumbo noroes-
te hasta el nacimiento de la quebrada Tortuga; por 
esta, aguas abajo hasta su desembocadura sobre el 
río Mocoa; desde este punto aguas arriba hasta la 
desembocadura del río Titango; por este, aguas arri-
ba, hasta su nacimiento y de este punto en línea rec-
ta imaginaria, con rumbo noroeste, hasta encontrar 
las cabeceras del río Cascabel”2.

3.1.3 Geografía 
 “El municipio de Mocoa está ubicado en la 

-

geoformas que van desde laderas altas de cordi-
llera hasta planicies ligeramente onduladas. De su 

Laderas de Altas de Cordillera, cuyas caracterís-
ticas geomorfológicas son pendientes mayores al 

ubicados en la parte alta de la cuenca del río Mo-
coa y el río Cascabel, en estribaciones del Cerro 
Juanoy, su altura sobre el nivel de mar oscila entre 
2.000 y 3.200 metros. 
2 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-
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de Laderas Bajas de Cordillera, correspondientes 

montaña y la región de Piedemonte. Se caracteri-
-

en los nacimientos de los ríos Pepino, Yumiyaco, 
Mulato, Campucana, la parte media de la subcuen-
ca del río Mocoa y la parte alta de la serranía del 
Churumbelo. La Unidad de relieve siguiente se 
denomina Piedemonte Cordillerano y corresponde 

-
temente disectadas y con pendientes que oscilan 

-
ría ubicada en la Tebaida, Pepino, San Antonio, 
Monclart, en la parte media de los ríos Pepino, 
Rumiyaco, Eslabón, Mocoa y en las estribaciones 
de la serranía de Churumbelo. La capital del de-

La altura sobre el nivel del mar estaría entre 600 

Planicies Ligeras y Medianamente onduladas, a 
-

to Limón, el Picudo y las colinas bajas del Piede-
monte cordillerano. La pendiente varía entre 0 y 
10% de su altura sobre el nivel del Mar y va desde 
los 400 a 600 metros”3.

3.1.4 Componente ambiental 
El componente ambiental del municipio de Mo-

y fauna, la cual se encuentra protegida con áreas 
reservadas para la conservación de los recursos na-
turales, como son la Reserva Protectora del Alto 
Río Mocoa y el Área de Manejo Especial del Chu-

-
miento del equilibrio ecológico de la región. 

de 1.246 km2, de los cuales cerca de 162 km2 están 
establecidos como Reserva Forestal Protectora de 
la Cuenca Alta del río Mocoa y 137,5 km2 en los 

Palmar), Condagua, Kamsá-Biyá, Puerto Limón, 
Yunguillo, Inga de Mocoa y La Florida, pertene-

y Nasa, principalmente. También cuenta con cerca 
de 91,7 km2 ordenados como área forestal protec-
tora productora MecayaSencella”4.

4. Parque de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones

El internet y los demás medios virtuales, se han 
constituido en una fuente de consulta diaria para 
miles de personas, como instrumento de estudio, 
negocios, cultura y/o entretenimiento; Es así como 
en las comunidades modernas, las relaciones edu-
cativas, económicas y sociales están íntimamente 

-
mación y comunicaciones. 

De acuerdo con la información suministrada por 
el Ministerio de las Tecnologías de la Información 
3 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunici-

4 Fuente: -
mayo/Municipios/Ptyo_Mocoa.html

y Comunicaciones5, relacionada por el número 

Trimestre de 2012, en el municipio de Mocoa se 
registraban 2.340 suscriptores de una población de 
39.867 para un índice de penetración de 5.87%. 

Ante estas cifras que nos demuestran el poco 
acceso que la comunidad de Mocoa tiene a in-
ternet, surge la necesidad de brindar esta impor-
tante herramienta de poder educacional y de esta 
manera contribuir a la disminución de la bre-

mundo de la información y la cultura digital que 
circula en internet, es por ello que el Parque de 
Tecnologías de la Información y Comunicacio-
nes estará disponible para todos los habitantes 
de este municipio, quienes podrán contar con un 
auditorio virtual, una biblioteca y laboratorio 
virtual, quedando integrados los mismos en un 
centro de convenciones, que contará con su co-
rrespondiente salón de conferencias. 

También, como un elemento complementario 
será incluido un corredor deportivo para llevar a 
cabo actividades de bicicross, pues el acceso a las 

actividades físicas para evitar el sedentarismo, que 
frecuentemente se genera por el uso inadecuado y 

5. Facultad de los congresistas en la presenta-
ción de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal) 

5.1 Aspectos constitucionales
Los artículos 150, 154, 334, 341 y 359 nume-

ral 3 de la Constitución Política se refieren a la 
competencia por parte del Congreso de la Repú-
blica de interpretar, reformar y derogar las leyes; 
a la facultad que tienen los miembros de las Cá-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley 
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direc-
ción de la economía por parte del Estado; la obli-
gación del Gobierno Nacional en la elaboración 
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibición 
constitucional de que no habrá rentas nacionales 

contempladas en el Numeral 3 del artículo 359 
Constitucional. 

5.2 Aspectos legales
La Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Con-

greso) dispone en su artículo 140, que la iniciativa 
legislativa puede tener su origen en las Cámaras 
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal cita: 

constitucional y legal de la iniciativa parlamenta-
ria, se llega a la conclusión de que el mismo se en-
cuentra enmarcado dentro del ámbito de la Cons-
titución y la ley; el Congreso de la República no 
invade órbitas ni competencias de otras Ramas del 
5 Ministerio de las Tecnologías de la Información y las 

567273, suscrito por Ana Marta Miranda Corrales, Jefe 
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Poder Público, en especial las que le corresponden 

la única salvedad que se debe tener en cuenta lo 
establecido en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003. 

6. Análisis jurisprudencial relacionado con la 
iniciativa del Congreso en el gasto

En aras de fundamentar la viabilidad jurídica de 
este proyecto de ley, se presentan a continuación 
algunos pronunciamientos de la honorable Corte 
Constitucional, donde en reiterada jurisprudencia 
ha señalado la facultad que tiene el Congreso de la 
República en aspectos relacionados con la iniciati-
va en el gasto: 

Al estudiar las Objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley número 157 de 1995 Senado y 259 de 
1995 Cámara, 

-

, la honorable Corte Constitucional, en 

Caballero, señaló: 

-
-

-

-

-
-
-

-

-
-

´’

En igual sentido se pronunció la Corte Cons-
titucional en Sentencia 1339 de 2001 Referencia: 
OP-057 Objeciones Presidenciales al Proyecto de 
ley número 151 de 1998 Senado, 130 de 1999 Cá-
mara, 

, con 
ponencia del honorable Magistrado, doctor Rodrigo 
Uprimny Yepes:
6 Ver, entre otras, las Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 

1996, C-017 de 1997 y C-192 de 1997. 
7 Sentencia C-490 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-

8 Sentencia C-360 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-

-

-

[3]

-

-
-

-

La Honorable Corte Constitucional mediante 

la iniciativa del Congreso en el gasto, así: 

-
-

-

Vista la posición jurisprudencial de la Corte 
Constitucional frente al proyecto de ley que nos 
ocupa, se encuentra que el Congreso de la Repú-
blica está facultado para decretar las erogaciones 
necesarias a efectos de ejecutar las obras señaladas 
en este proyecto, precisándose que el mismo es pre-
sentado bajo los lineamientos jurisprudenciales de 
la Alta Corte. 

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes, 
colocamos en consideración del honorable Congre-
so de la República este proyecto de ley que consulta 
con las más profundas necesidades del municipio 
de Mocoa, departamento del Putumayo, a objeto 
que sea estudiado y se sirvan darle el trámite legis-
lativo correspondiente. 

7. Proposición
Teniendo en cuenta las anteriores considera-

ciones, nos permitimos proponer a los honorables 
Representantes, aprobar en primer debate el Pro-
yecto de ley número 163 de 2012 Cámara, -

-

-
.

De los honorables Congresistas, 

Representante a la Cámara,
Departamento del Huila.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN LA COMISIÓN CUARTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 163 DE 2012 CÁMARA

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se vincula a la conme-
moración y rinde público homenaje al municipio de 
Mocoa, en el departamento del Putumayo, con mo-
tivo de la celebración de los cuatrocientos cincuenta 
(450) años de su fundación, a cumplirse el día vein-
tinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013). 

Artículo 2°. Ríndase tributo de gratitud y ad-
miración, enalteciendo la memoria del Capitán 

(29) de septiembre de mil quinientos sesenta y tres 

de San Miguel de Agreda de Mocoa. 
Artículo 3°. La Nación hace un reconocimiento 

a 
departamento del Putumayo, y reconoce a este mu-
nicipio por su invaluable aporte al desarrollo social 
y económico de la región, así como por su gran bio-

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Nacional 
para que, en cumplimiento y de conformidad con 
los artículos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345 y 
366 de la Constitución Política, las competencias 
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos 
Reglamentarios, y la Ley 819 de 2003, para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nación 
o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-

-
nidad del municipio de Mocoa, departamento del 
Putumayo: 

Parque de Tecnologías de la Información y Co-
municaciones, el cual contará con: auditorio vir-
tual, biblioteca y laboratorio virtual, centro de con-
venciones, por valor de siete mil millones de pesos 
($7.000.000.000.oo).

para efectuar las apropiaciones presupuestales que 
sean necesarias para el cumplimiento de la presente 
ley. 

Artículo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispues-

-
ción y la correspondiente suscripción de los contra-
tos interadministrativos a que haya lugar. 

Artículo 7°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación. 

De los honorables Congresistas, 

Representante a la Cámara,
Departamento del Huila.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
141 DE 2012 CÁMARA, 107 DE 2011 SENADO

-

-
 suscrito en Mar del Plata, 

Argentina, el 4 de diciembre de 2010.
Bogotá, D. C., 13 de noviembre de 2012
Doctor
ÓSCAR DE JESÚS MARÍN
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Cámara de Representantes
Apreciado doctor:

Directiva de la Comisión Segunda de la Cámara de 
Representantes y con fundamento en los artículos 
150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de 
ley número 141 de 2012 Cámara, 107 de 2011 Se-
nado, 

-

-
suscrito en Mar del Plata, 

Argentina, el 4 de diciembre de 2010.
Origen y trámite legislativo del proyecto

El Proyecto de ley número 141 de 2012 Cámara, 
107 de 2011 Senado, fue presentado por los señores 

Ángela Holguín Cuéllar y de Educación Nacional, 
doctora María Fernanda Campo Saavedra según 
registro de la Secretaría General del Senado, el 7 
de septiembre de 2011, para el inicio del trámite 
correspondiente, se publicó en la Gaceta del Con-
greso número 665 de 2011. Fue designado como 
ponente el Senador É
considerado y aprobado en sesión de la Comisión 
Segunda y Plenaria del Senado, publicado en las 
Gacetas del Congreso número 139 de 2012 primer 
ponencia, 579 de 2012 segunda ponencia, respecti-
vamente. En la Comisión Segunda de la Cámara de 
Representantes es designado ponente el doctor Iván 
Darío Sandoval Perilla.

Importancia de la presente iniciativa
Es de reconocer que este proyecto de ley genera 

importantes ventajas para los profesionales egresa-
dos de nuestras universidades puesto que fortalece 
el conocimiento en las distintas aéreas en las cua-
les accedan en el Reino de España que otorga una 

en los efectos laborales. Además, sirve como ins-
trumento de estímulo para los diferentes sectores 
sociales que pretenden formarse en áreas del cono-
cimiento aplicadas contemporáneamente en la edu-

Objeto
Por solicitud del Gobierno Nacional se busca que 

el Congreso apruebe el acuerdo de reconocimiento 
mutuo de títulos y grados académicos de educación 
superior universitaria entre el Gobierno de la Repú-
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blica de Colombia y el Gobierno del Reino de Espa-
ña, con fundamento en lo ordenado por el artículo 
150, numeral 16, de la Constitución Política.

La aprobación y objeto de este proyecto es la 
de facilitar el mutuo reconocimiento de estudios de 
educación superior, mediante la facilitación de los 

-
mientos, con el propósito de promover e incentivar 
la movilidad y circulación de estudiantes, docentes 
e investigadores de ambas nacionalidades. 

Por su parte, este Acuerdo estipula que el reco-
-

do dichos títulos guarden equivalencia en cuanto a 
-

ción vigente por parte de las respectivas agencias 

mismos. 
Vale la pena mencionar que en el caso de Es-

paña, el acuerdo reconoce todos aquellos títulos 

superior en nombre del Rey de España. No serán 
objeto de reconocimiento del presente Acuerdo, los 
títulos propios otorgados por instituciones de edu-
cación superior. 

Por otra parte, es preciso mencionar que en el 
marco del precitado Acuerdo se establece la crea-
ción de una Comisión Bilateral Técnica, que de-
berá discutir y decidir sobre las diferencias que se 
presenten en la aplicación del Acuerdo, que se re-
unirá de manera periódica, cuando las condiciones 
de ejecución del Acuerdo lo hagan necesario. Esta 
Comisión estará regida por los principios de lega-
lidad, imparcialidad, objetividad, equidad y profe-

-
dimientos técnicos conforme a la tabla general de 
equivalencias y acreditaciones. 

En cuanto a los efectos del reconocimiento de 
los títulos se establece que cada país deberá reco-
nocer y otorgar a los títulos de la contraparte, los 
mismos efectos profesionales y académicos que 

de aquellos títulos cuyo ejercicio profesional esté 
regulado por las legislaciones de alguno de los dos 
países. 

Igualmente, se prevé el intercambio de informa-
ción sobre el reconocimiento de títulos, con el pro-
pósito de 
de formación, en consideración a la legislación vi-
gente de cada país.

A su turno, el Acuerdo consagra que cada país 
podrá admitir estudios completos en el nivel supe-

-
me a su sistema de educación superior, sin la nece-

Las Partes han elegido la vía diplomática como 
-

o cambios producidos en cada uno de los sistemas 
-

tulos y diplomas acreditados por cada una de las 
agencias responsables en los países. 

En virtud de todos los anteriores presupuestos, 
es destacable la importancia de fortalecer la rela-
ción bilateral en materia educativa, y 
que la suscripción de este acuerdo representa para 

nuestra comunidad colombiana residente en Es-
-

rior. De la misma manera, el Acuerdo representa 
un marco de referencia importante para los ciuda-
danos colombianos, en el proceso de información 
sobre las instituciones españolas, la calidad de sus 
programas, el sistema de educación superior espa-
ñol, agencias acreditadoras reconocidas en Espa-
ña, requisitos de programas equivalentes en Co-
lombia y el reconocimiento legal de la institución 
de educación superior. 

-
tre 2004 y 2010, se han convalidado 1.510 títulos 

españolas, en un promedio anual de 215 convalida-
ciones, ocupando España, en el escalafón de trámi-
tes, el segundo lugar por país de origen del título. 
En cuanto a origen de los convalidantes por países 
se encuentra en el quinto lugar con 131 solicitudes.

Adicionalmente, el acuerdo facilita el proceso 
-

no Nacional a través del Ministerio de Educación 
Nacional, de los títulos académicos de educación 

con el objeto de establecer una equivalencia que se 
ajuste a la legislación colombiana y dar efectos le-
gales y académicos en el territorio nacional. 

El acuerdo permite al Ministerio de Educación 
-
-
-

dad, ii) emisión del título de educación superior en 
el país de origen, iii) emisión del título por parte 
de una institución de educación superior reconoci-

de la modalidad en la que el título fue otorgado, 

evaluación académica.

de manera clara, el reconocimiento de las Institu-
ciones de Educación Superior y programas recono-
cidos o acreditados por cada uno de los sistemas de 
calidad de los países, así como promover el posicio-
namiento y reconocimiento internacional del Siste-
ma Colombiano de Aseguramiento de la Calidad de 
la Educación Superior. 

Finalmente, es importante destacar que este 
acuerdo es un instrumento para fomentar la interna-

-
bia, en la medida en que permite la consolidación 
de redes y espacios de conocimiento bilateral que 
faciliten el desarrollo de las funciones sustantivas 
de las Instituciones de Educación Superior, a través 
de la cooperación interinstitucional, la movilidad 

-
ción tecnológica. 

Criterios Contentivos
Sobre el “Acuerdo 

sus-
crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre 
de 2010.

El siguiente contenido comprende la totalidad 
del citado Acuerdo.
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Proposición

y con fundamento en lo dispuesto por la Constitu-
ción Política y la ley, me permito proponer a los 
honorables Miembros de la Comisión Segunda de 
la Cámara de Representantes, aprobar en primer 
debate el Proyecto de ley número 141 de 2012 Cá-
mara, 107 de 2011 Senado, 

sus-

crito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de diciembre 

Cordialmente,

Representante a la Cámara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 141 DE 

2012 CÁMARA, 107 DE 2011 SENADO

-

-
 suscrito en Mar del Plata, 

Argentina, el 4 de diciembre de 2010.
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo de recono-

cimiento mutuo de títulos y grados académicos de 
educación superior universitaria entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno del Rei-
no de España”, suscrito en mar del plata, argentina, 
el 4 de diciembre de 2010.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo 
de reconocimiento mutuo de títulos y grados aca-
démicos de educación superior universitaria entre 
el Gobierno de la República de Colombia y el Go-
bierno del Reino de España”, suscrito en mar del 
plata, argentina, el 4 de diciembre de 2010, que por 
el artículo 1° de esta ley se aprueban, obligarán al 
Estado a partir de la fecha en que se perfeccione el 
vínculo internacional respecto de las mismas.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

Ponente,

Representante a la Cámara.
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